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Signos vitales 2026: Cesar

Estimado Cesarense,

Este reporte presenta los Signos Vitales de los veinticinco (25) municipios del Departamento
de Cesar para ofrecer una lectura corta sobre su situacién reciente y su evolucidn histérica.
El andlisis combina cambios recientes, brechas y tendencias histéricas.

Resumen

Al comenzar este andlisis de los Signos Vitales del Departamento del Cesar, emerge una
historia de contrastes: por un lado, fortalezas fiscales y algunas dinamicas productivas
prometedoras, por otro, brechas estructurales en bienestar social, educacion,
formalizacién empresarial y autonomia local. El territorio, identificado como un actor clave
dentro de la hoja de ruta para la competitividad y equidad territorial, enfrenta retos
vinculados a la calidad de vida de su poblacién y a la consolidacién de capacidades
institucionales que permitan cerrar definitivamente las brechas con los promedios
nacionales.

Los datos analizados muestran que, aunque algunos indicadores han mejorado o alcanzado
maximos historicos, el diferencial frente a los promedios nacionales persiste e incluso se
amplia en varias dimensiones, lo que sugiere que el desarrollo del Cesar requiere accién
articulada e inversion estratégica en capital humano, inclusién productiva, gobernanza y
sostenibilidad ambiental. Este informe ofrece una mirada articulada de estos retos y
oportunidades, con recomendaciones alineadas a prioridades de desarrollo definidas por la
administracion departamental y el contexto territorial colombiano.

Hallazgos significativos

Asuntos institucionales y de gobernanza

e Persistencia en las privaciones sociales: desde 2015, los municipios del Cesar han
registrado un indice de Privaciones Sociales por encima del promedio nacional, lo
gue indica un rezago sostenido en las condiciones de vida familiar y comunitaria.
Este indice alcanzd su punto mas alto en 2025 dentro del rango analizado, lo que
genera preocupacion sobre el bienestar de amplios segmentos de la poblacién,
especialmente en territorios con menor acceso a servicios, oportunidades vy
capacidades productivas. Esta brecha frente al pais no muestra sefiales claras de
cierre.

e Desempefio municipal con rezago: el Departamento presenta un Indice de
Desempefio Municipal promedio (52,5) inferior al promedio nacional (54,7), sin que
el historico muestre superacién sostenida de la referencia nacional, lo cual pone de
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manifiesto desafios en la gestién local efectiva de politicas publicas, coordinacion
institucional y eficiencia de la administracion municipal.

e Fortaleza fiscal, autonomia limitada: el indice de Desempefio Fiscal se ubica por
encima del promedio nacional por tercer afio consecutivo, destacando una mejor
gestidn de los recursos en ciertas municipalidades. Sin embargo, la autonomia fiscal,
medida por la capacidad de generar ingresos propios, sigue rezagada y con
tendencia decreciente reciente (26,7% en 2024, desde 27,8% en 2023). Este
fendmeno limita la capacidad de los gobiernos locales para planificar e invertir
estratégicamente.

e Recaudo predial con crecimiento interno: el recaudo del impuesto predial per
capita aumentoé en 2024, liderado por municipios como Becerril (172.771 COP) y
Valledupar (110.813 COP), sin embargo, el agregado regional nunca ha superado el
promedio nacional, lo que denota menor base fiscal y menor capacidad de
autogestion.

Asuntos econdmicos

e Elretroceso del valor agregado: luego de haber superado el promedio nacional en
2022, la economia agregada del Cesar mostré desaceleracidn, con un valor agregado
per capita en 2023 de 23,9 mil millones COP frente a 27,4 mil millones COP a nivel
nacional. Este punto de inflexidon sugiere riesgos de estancamiento cuando no se
consolidan motores productivos diversificados donde, por ejemplo, Becerril lidera
internamente con dinamismo econdmico.

e Formalizacidén laboral estancada: el porcentaje de afiliados al régimen contributivo
de salud, que es un proxy de formalizacion laboral, continla por debajo del
promedio nacional, con solo 3 de 25 municipios con mas del 30% de la poblacién
afiliada, siendo San Alberto (43%) el de mayor proporcion. Esto sefala que muchas
personas siguen en condiciones de informalidad laboral, con impactos en estabilidad
econdmica e inclusién social.

e Poco dinamismo empresarial: El impuesto de industria y comercio per cépita
alcanza 132.438 COP, muy por debajo de los 344.106 COP del promedio nacional, lo
que evidencia menor dinamismo empresarial y menor actividad econdmica
registrada formalmente.

e Sectores con potencial desigual: aunque las empresas turisticas activas por cada
10.000 habitantes alcanzaron en 2024 su cifra mas alta (5,48), el diferencial frente
al promedio nacional (21,26) es amplio, sefialando bajo aprovechamiento del
potencial cultural y natural territorial. En contraste, la produccién de palma de
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aceite representa 13% del total nacional, lo que configura una ventaja competitiva
gue podria capitalizarse en agendas productivas locales.

Inclusidon financiera desarticulada: las cuentas de ahorro por cada 10.000
habitantes alcanzan un maximo histdrico, reflejando acceso al sistema financiero.
No obstante, los créditos por cada 10.000 habitantes se encuentran en su nivel mas
bajo del histérico, lo que muestra una contradiccidén entre bancarizacion y acceso a
crédito, limitando la capacidad de inversion productiva de hogares y empresas.

Asuntos sociales

Contraste educativo: la cobertura neta en secundaria y media se mantiene por
debajo del promedio nacional, con excepciones como Manaure Balcdn del Cesary
El Paso que superan el 80% de cobertura en secundaria. La tasa de desercidon escolar
en 2024 (4,57%) supera la nacional (3,44%), lo que representa un desafio en la
continuidad educativa. Aun asi, la calificacion promedio de pruebas Saber ha
mejorado de forma constante desde 2021, pese a seguir por debajo del nacional.

Avances en salud: las defunciones infantiles por cada 10.000 habitantes alcanzaron
el menor nivel histdrico en 2024, aunque solo 3 de los 25 municipios no registran
este tipo de muerte, lo que indica una reduccidon general, pero todavia casos
focalizados.

Seguridad con focos criticos: los homicidios por cada 10.000 habitantes en 2025
disminuyeron ligeramente con respecto a afios recientes, aunque aun no retornan
al minimo histérico de 2020. Municipios como Rio de Oro y San Martin mantienen
cifras altas, lo que obliga a acciones especificas.

Violencia basa en género (VBG) en descenso: los nacimientos de madres menores
de 15 anos por cada 10.000 habitantes alcanzaron su minimo histérico en 2024 (1,2),
incluso superior al promedio de municipios categoria 6, pero solo 2 municipios no
registran casos, lo cual evidencia que la violencia y vulnerabilidad juvenil adn
persisten.

Cuadro resumen | Fortalezas vs. Desafios Criticos

Fortalezas Desafios Criticos

Indice de desempefio fiscal superior al ||indice de privaciones sociales persistentemente
promedio nacional por tercer aiio por encima del promedio nacional y en su punto
consecutivo. mas alto reciente.
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Fortalezas Desafios Criticos
Potencial productivo estratégico en Valor agregado per capita con retroceso tras
palma de aceite. 2022 y brecha frente al promedio nacional.

Incremento histérico en cuentas de
ahorro, reflejando mayor
bancarizacion.

Caida del crédito productivo al nivel mas bajo del
historico; brecha financiera ampliada.

Cobertura en secundaria y media por debajo del

Mejora sostenida en calidad educativa ) ) ., ,
promedio nacional y desercién superior a la

(Pruebas Saber) desde 2021.

nacional.
Reduccion histérica en defunciones Autonomia fiscal decreciente y gobernanza
infantiles y nacimientos de madres municipal agregada por debajo del promedio
menores de 15 anos. nacional.

Conclusiones

La jurisdiccion del Departamento del Cesar y sus 25 municipios muestra fortalezas claras:
desempeiio fiscal superior al promedio nacional, mejora sostenida en calidad educativa,
reduccion histdrica en mortalidad infantil y en nacimientos de madres menores de 15 afios,
y una ventaja productiva estratégica en palma de aceite (13% nacional). Estas capacidades
son una base sdlida para el desarrollo sostenible. Sin embargo, los mejores resultados
siguen concentrados en pocos municipios, lo que evidencia desequilibrios territoriales
internos.

Al mismo tiempo, persisten brechas estructurales preocupantes: aumento reciente del
indice de Privaciones Sociales, desaceleraciéon del valor agregado, caida del crédito
productivo al minimo histdrico y autonomia fiscal atin rezagada. Superar estos desafios
exige accion articulada publico-privada, fortalecimiento de la base productiva y una
estrategia decidida para cerrar brechas y lograr un crecimiento mas equitativo en todo el
territorio.

Recomendaciones

a) Invertir en capacidades técnicas y financieras municipales para gestionar y ejecutar
proyectos estratégicos, con especial énfasis en planificacidon integral, gestion fiscal y
seguimiento de indicadores de impacto.

b) Aprovechar ventajas competitivas (como la produccion de palma) e impulsar
sectores con potencial de crecimiento, como turismo sostenible, encadenamientos
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agroindustriales y economia creativa, para contribuir al crecimiento del valor
agregado regional.

c) Disefiar mecanismos de crédito productivo orientados a micro, pequefias vy
medianas empresas, asi como a emprendimientos rurales, para dinamizar la
economia local y reducir brechas de formalizacién.

d) Construir politicas territoriales diferenciadas que atiendan las causas y factores de
riesgo asociados a homicidios, violencia de género y mortalidad infantil, en
coordinacidn con actores sociales.

e) Consolidar procesos de planificacion ambiental y territorial que permitan mitigar
riesgos, proteger recursos naturales y asegurar un desarrollo urbano-rural
equilibrado en el marco de la sostenibilidad.

Para profundizar el analisis a nivel municipal, revisar la desagregacion territorial y consultar
el detalle histérico de cada indicador, consulte el tablero aqui: Signos vitales CC Cesar 2026.
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